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3 Uvodni a technicka éast

3.1 Zadani situacni analyzy

Cilem situacni analyzy bylo zmapovat vychozi situaci obyvatel Zijicich v socialné vylou¢ené romské
lokalité v Jachymové a poskytnout tak podklady pro efektivni Cinnost zadavatele v této lokalité.
Zadavatel zaroven s touto studii zadal stejné Setfeni v deviti dalSich lokalitach, celkem tedy bylo
Setfeni provedeno v téchto obcich:

Bilina
Bruntal
Havifov
Chomutov
Jachymov
Jirkov
Kutna hora
Obrnice

. Touzim
10. Trmice

©o N gk~ wNPRE

3.2 Logika provedeni Setfeni

Pfed samotnym terénnim Setfenim byla provedena dlkladna analyza dostupnych dokumentd a
dalSich informacnich zdroji vazicich se k historii, vyvoji a soucasnosti dané lokality. Dale byly
provedeny uvodni rozhovory s lokalnim asistentem (viz podrobny popis u konkrétni lokality nize) a
samoziejmé& se zadavatelem. Nasledné byla pouZita metoda terénniho vyzkumu, jejimZz smyslem
bylo vytipovat kliCové respondenty pro hloubkové polostrukturované rozhovory a zadani pro dalSi
Setfeni v misté (specifika, vztahy, zaméfeni v rozhovorech, porovnani apod.). Na zakladé této pfipravy
bylo vzdy provedeno minimainé 6 polostrukturovanych rozhovort formou evaluaénich navstév v
misté, které cilily na tyto typy aktéra:

e Ufad prace a jeho dotéené odbory

¢ lokalni asistent/ka

e mésto/obec

e neziskové organizace a rizna dalSi uskupeni a sdruzeni provadéjici integracni a asistencéni
aktivity v misté

o Skola (vzdy zakladni, prakticka a pfipadné stfedni, pokud se vyskytuji)

e podnikatelé, ktefi zaméstnavaji pfisludniky cilové skupiny a nebo jsou jinak &inni v feSeni
jejich problém

e zastupci riznych skupin/rodin v ramci cilové skupiny Zijici ve zkoumané lokalité

e znalci mistnich pomér(, starousedlici, pamétnici a mistni kronikafi
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e charita

e cirkev

e meéstska policie

e pfipadné dalsi aktéfi v misté, ktefi byli identifikovani jako kli€ovi pro zdarny priibéh Setfeni.

Evaluacéni navstéva probihala tak, ze vyzkumnici jednotlivé (viz feSitelsky tym vyse) pfijizdéli osobné
do vybranych organizaci a vedli rozhovory s jejich zastupci. VSechny rozhovory probéhly formou
osobni navstévy v misté, kazdy rozhovor trval 2-4 hodiny. Z kazdého rozhovoru byl pofizen
audiozdznam, podrobny zapis dle vypracovaného metodického pokynu (viz metodika déle) a to véetné
nakresl a grafl. Jednalo se o kli€¢ovou metodu pro zjisténi vypovédi jednotlivych aktérd o situaci, jejim
vidéni (jazyku), tématech, problémech a jejich feSeni (podrobna metodika viz nasledujici kapitola).
Konkrétni respondenty identifikoval tym na zakladé analyzy, jaké konkrétni osoby ze kterych instituci
budou pro dotazovani nejvhodnéjsi z hlediska reprezentativnosti, vyvazenosti vzorku a co nejvyssi
efektivity pouZité metody. Cas rozhovoru si vyzkumnik domluvil s konkrétni osobou na zakladé jeji
preference a dosazitelnosti.

Doplfikové byla pouzita metoda zu¢astnéného pozorovani, nebot’ bylo potfeba doplnit vySe uvedené
vyzkumné metody o kvalitativni Setfeni, které se zamé&Fi na skutecny stav véci ve zkoumané lokalité a
vySe uvedena zjisténi vyvazi obrazem vypovédi lidi zijicich ve vylou€ené lokalité. Rozhovory, které se
v ramci tohoto vyzkumu odehraly, byly zaméfeny na sledovani vypovédi vylou¢enych osob, jazyku,
jakym stav véci popisuji, o jakych problémech hovofi a jak vnimaji pomoc, ktera se jim dostava z
riznych mist sledovanych vySe (NNO, statni sprava, samosprava apod.). Smyslem také bylo ziskat
celkovy dojem z vylou€eného mista, naladéni jeho obyvatel a kvality zivota v ném.

3.3  Popis spoluprace s lokalnim konzultantem
Lokalni konzultant spolupracoval s feSitelskym tymem predevsim tim, Ze pfedaval prabézné informace

o probihajicich krocich pfi formovani lokalniho partnerstvi. Vznikajici situacni analyza s nim byla
nejprve v obecnych tezich a pak i ve stavu rozpracovanosti konzultovana a byly zapracovany
prabézné predavané pfipominky.

4 Metodicka cast

41 Uvod

Pro kvalitativni analyzu v jednotlivych mistech kumulace problém( nazyvanych ,vyloucené lokality“ je
klasicka teoreticka vybava vyzkumu v sociélnich védach validni jen z €asti. Je to dano zejména tim, Ze
jinak ovéfenym vyzkumnym metodam zde u tohoto problému chybi tradice ve vyzkumu, neexistuje
odborna oponentura a ovéfeni na dostateéné velkém vzorku pfipadovych studii a v dostate¢né
dlouhém ¢&asovém horizontu. DalSim problémem je povrchnost diskuze, ktera by se méla vést o
zpusobu zjistovani souvislosti a popisu problematik souvisejicich jednak s etnickou a kulturni
odliSnosti riznych skupin Romu, tak i se socidlnimi problémy této skupiny, zejména mirou socialni
integrace. Doposud provedené analyzy a sondy tak spiSe nez odborna oponentura provazeji vétsi Ci
mensi roz&arovani a laické reakce. Chapani problematiky ,socialniho vylou€eni® vyznamné ovlivnila
analyticko-vyzkumna prace agentury GAC, ktera nabidla dekompozici problému sociélniho vyloueni
skrze uzemni celky — ,vylou¢ené lokality“. GAC svym analytickym vkladem pfevedl cely komplex
otazek souvisejicich s obtizné uchopitelnou cilovou skupinou na problém Uzemni, zabyva se timto
tématem teritorialné, pfedmétem zajmu jsou tedy jevy vazané na teritorium s vyhrocenymi socialné-
patologickymi jevy, socialni exkluzi a nékdy (ovSem pouze nékdy) i prostorovym vyloucenim.

To vSak vzhledem k zadani této kvalitativni analyzy v lokalitach nebylo dostateéné vychodisko.
Resitelsky tym Navreme Boheme s.r.o. proto vytvofil vlastni nastroj umozfiujici strukturovat tuto
problematiku tak, aby mistni jevy byly interpretovatelné v pfesné popsanych a nenahodnych
souvislostech. Takto voleny postup kombinuje zkoumani vnimané struktury cilové skupiny,
probihajicich procesli, vnimanych trend(, potenciali, uzivanych nastroji intervence atd. Je tak
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vytvofeno interpretani pole, které umozriuje popis lokality, ktery je srovnatelny s jinymi popisy jinych
lokalit a je opakovatelny v libovolném Case. Toto dava vyzkumnikim unikatni moznost sledovani zmén
a komparaci s jinymi lokalitami. Zarover je zde zachovan maximaini prostor pro to, aby bylo mozné
vytvofit co nejvérnéj§i obraz, tak, jak je vniman samotnymi aktéry — jak ze strany majority a
exkludované skupiny, tak ze strany téch, kdo v tomto prostoru cilené jednaji a intervenuiji.

V nasledujici kapitole je tedy podrobné popsana tato metodika, kterou vyvinul realizaéni tym
Navreme Boheme, s.r.o. pro toto a pfipadna dalsi kvalitativni Setfeni. Metodika byla vytvorena
jako nastroj, ktery nebyl soucasti vlastniho zadani zakazky a tudiz neprechazi do vlastnictvi
zadavatele. Popis metodiky je zde uveden pro vySe uvedené ocekavani moznosti komparace
rtznych lokalit v riznych éasovych snimcich pfi zachovani potiebné autenticity charakteristiky
mista. Oéekavané dalSi pouzivani této metodiky se Fidi platnymi citaénimi postupy.

4.2  Pouzita metodika — Interpretacni schémata a postupy - Priorita vnéjSiho pohledu u cilové
skupiny

Cilova skupina v Sirokém slova smyslu se od majority vymezuje v kombinaci kulturné — etnickych a
socidlnich odliSnosti. Pro samotny vyzkum neni proto vtuto chvili vyznamné, jak provadi
to popsat odliSnosti v pojeti socializace, socialni handicapy nebo socialné patologické jevy na strané
jedné, a identifikovat kulturné — etnické odliSnosti od majority a az etnické konflikinosti vzhledem
podle konkrétnich lokalit. Nase vychodiska jsou dana vnéjsi definici, ktera je zamérnou a védomou
redukci. Stejnou redukci provadi fada jinych vyzkumnych praci aniz by to vSak popsala a toto téma
zohledhovala v praktickych postupech a vysledcich. Vtextu dale se tedy uziti vyrazu ,cilova
skupina“ vztahuje ke skupiné lidi odliSené od majority kombinaci kulturnich, etnickych a
socialnich charakteristik. Velmi pravdépodobné jde prevazné o Rémy, ovSem toto oznaceni
nepouzivame, nebot’ je nepresné a zavadéjici, jak naznacuji vySe uvedena vymezeni i metodika
dale.

4.2.1 Vymezeni cilové skupiny a jeji vnitfni strukturace

Problematika socialné vylou¢enych lokalit byva nékdy redukovana na problematiku specifické podoby
chudoby, spojené s nizkou socialni integraci a nizkou schopnosti socialni integrace. Pro lepSi
porozuméni problému jsme vytvofili nékolik nastroju, které umozrfuji celé problémové pole
stratifikovat. PfedevSim jsme povaZovali za nutné oddélit od sebe problematiku chudoby a s ni
souvisejici problematiku socialné-ekonomického propadu od problematiky socialni integrace. Na prvni
pohled je totiZ zjevné, Ze nejde o totoZné problematiky.

Zakladni graf, ve kterém sledujeme téma socialni integrace, vychazi ze dvou zjednoduSenych os,
prvni osa (A) sleduje oblast kulturnich a etnickych jev(, a to od normalniho stavu, kdy vétSina toleruje
riznost a akceptuje odlisné etnické a kulturni Zivotni projevy, pfes oblast pocitovaného kulturné-
etnického napéti aZz k otevienému konfliktu. Druha osa (B) sleduje miru sociélnich vazeb, a to od
normalnich socialnich vazeb odpovidajicich standardni integraci ve vétdinové spoleénosti pfes oblast
oslabenych sociélnich vazeb a nizkého sociélniho postaveni k vyhrocené podobé&, kdy socialni vazby
v cilové skupiné (ale i mimo ni) vznikaji mimo obvyklé spole€enské struktury. Tak se vytvareji
s vétSinovou spole€nosti nekompatibilni pololegaini a kriminalni socialni vazby (napf. gangy, struktury
na bazi mafie, silové skupiny).

Schéma 1: Konfliktnost kulturné-etnickych rozdili (osa A)
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pole otevienych
konfliktd vyplyvajicich
tolerovana riznost |¢—————— pole kulturné-etnického napéti | z etnické averze
| |

pohyblivé hranice
akceptace kulturné-
etnickych rozdilt

Schéma 2: Oslabovani socialnich vazeb a vznik socialné neakceptovatelnych vazeb (osa B)

oblast vlivu polo-
legalnich a kriminalnich

oblast rozpadu vazeb nekompatibilnich
bhézne oblast oslabenych bé&Znych s vétsinovou socialni
socialni vazby | socialnich vazeb |  socialnich vazeb | strukturou

'Y
|4

procesy vytvareni negativnich vazeb, zapojovani
se do pololegalnich a kriminalnich struktur

Provazanim téchto dvou os ziskame maticové problémové pole, které umoznuje identifikovat vlastni
cilovou skupinu, vymezenou v ramci problémového pole ,napéti“ a ,konfliktu“. Dale umoznuje popsat
konkrétni mistni podminky pro jednu nebo vice konkrétnich skupin obyvatel vylou¢ené lokality a
zaroven interpretovat pro tu kterou konkrétni skupinu, o jaké vztahy vzhledem k majorité se jedna
nebo o jaké se jedna vztahy uvnitf cilové skupiny. Je mozné zde popsat vnéjsi vliivy a zachytit konflikty
a trendy.
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Graf 1: Pole vytvorené kombinaci kulturné-etnickych rozdili (osa A) socialnich vazeb (osa B)

Socialni vazby

POLE NORMALITY ~ _—T==-===========- 1
: A, B - konkrétni
: identifikace
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1
1
1
1
1

POLE[NAPETI

konfiiktnost kulturné-
etnickych rozdild
(Zivotniho stylu)

Etnické konflikty

bommmommomm e - POLE KONFLIKTU
oblasti viivu >
silovych skupin

socialni vazby
nekompatibilni
ke standardni
socialni strukture

Pole napéti je znazornéno vlastnim vnitinim prostorem grafu. Tento graf umozhuje identifikovat
jednotlivé ¢asti cilové skupiny a vztahy mezi nimi. Jde napf. o &asti cilové skupiny, kterou v poli napéti
muzeme zafadit do blizkosti hranice normality, pokud jde o tu ¢ast cilové skupiny, ktera je
stabilizovana (zpravidla starousedlicka, ale mlze jit i o osoby stabilizované napfiklad v ramci projekti
zameéstnavani). Pokud vzroste kulturné-etnické napéti, pfesunuje se takova skupina, aniz by ztratila
miru socialnich vazeb, horizontalné do pravé ¢asti grafu. Naopak, pokud jde o skupinu, u které Ize
sledovat vétsi ¢i menSi postupny propad socialnich vazeb (gambling, prostituci, organizované kradeze
atd.), klesa jeji umisténi do spodni &asti grafu.

Pole normality zachycuje takovy rozsah socialnich a kulturné — etnickych odliSnosti, ktery je ve
vétSinové spolecnosti chapan jako projev bézné rozrliznénosti individualnich a skupinovych socialnich
a kulturnich zvyklosti. Tato hranice tedy neni pro kazdou situaci a pro kazdou lokalitu stejna, méni se
podle toho, jak je ve vétSinové spolecnosti i v cilové skupiné vniman kulturné-etnicky rozdil jako
pfedmét konfliktu a jak je identifikovan zdjem nebo naopak nezdjem dané skupiny nebo osoby na
zapojeni se do socialnich vazeb. Pokud tedy napf. dochazi k vyhroceni vztah(l mezi vétSinovou
spole¢nosti a cilovou skupinou v Sir§im slova smyslu, zvySuje se ¢ernobilé vidéni na obou stranach a
cilova skupina se rozsifuje. Zaroven s tim se snizuje vyznam realné shody a zvyraznuji se formalni
znaky odliSnosti (odliSny vzhled) atd. Naopak tam, kde je bézna vétsi spoleCenska akceptace riznosti
zivotnich stylU, cilova skupina se dle vymezeni uvedeného v kapitole 4.2.1 fakticky zmensSuje, zvySuje
se vyznam osy socialni integrace.
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Toto dynamické vymezeni cilové skupiny povazujeme za dulezité pro dalSi postup z toho ddvodu, ze
jakakoli formalizace cilové skupiny a jeji ostré vymezeni vede k vytvareni problému pravé na rozhrani
mezi vétSinovou spole¢nosti (oblasti normality) a spolecnosti odliSenou bud na etnickém principu a
nebo v dusledku propadu v socialni struktufe nebo nepfijeti vétSinovych forem socializace.

Pole konfliktu zachycuje takovy rozsah socialnich a kulturné — etnickych odliSnosti, ktery je ve své
povaze nutno klasifikovat jako spoleensky patologicky, vedouci ke kriminalnim a jinym ilegalnim
jevim. Pole konfliktu vznika tam, kde dochazi k pfimym stfetdm s majoritou tykajicich se Zivotniho
uroven, nez by se dalo oCekavat, (statusové napf. demonstruji svoji ,uspé&Snost” tim, Ze maji znackova
— byt star§i — auta ackoliv nepracuji a Cerpaji socialni davky). Samoziejmé konflikt vznika také tam,
kde mira socialni integrace lidi v socialni ,pasti“ je ur€ovana silovymi, mocensko-majetkovymi vlivy,
které jsou ze své povahy protikladné a neslucitelné se socialni integraci.

Pro porozuméni poli konfliktu a z ¢asti i poli napéti je tfeba vyjasnit pouzivany pojem pouzivany
v oblasti osy B — ,silové skupiny“. Pojem silova skupina pouzivame tam, kde se jedna o
zneuzivani druhych, bez ohledu na to, jestli jde o skupinu organizovanou Cisté mocensky a majetkové
a nebo na zakladé pribuzenstvi. Silové skupiny mohou vznikat v cilové skupiné na bazi rodin, ale také
na bazi vlastnickych vztaht (zejména k nemovitostem), mohou to vSak byt i kriminalni skupiny
z majority nebo jinych narodnosti. V ramci této prace je sledovan jejich vliv na cilovou skupinu nikoli
narodnostni sloZeni.

4.2.2 Dynamiky tykajici se cilové skupiny

Z pohledu zvenci by mohlo dojit k mylnému zjednoduseni, Zze s postupnym propadem na socialni dno
nasleduje i vyhroceni konfliktd kulturné etnickych. Ve skute¢nosti vS§ak mohou vyhrocené kulturné-
etnické konflikty (a umisténi zcela vpravo v grafu 1) zaroven znamenat, Ze jde o fungujici rodinu, ktera
svoje Cleny nenecha klesnout na ekonomicko-socialni dno. Pfi popisech dynamiky v ramci cilové
skupiny je proto tfeba vzdy zaroven zjiStovat, zda a jak dané procesy jsou vnimany rliznymi mistnimi
aktéry (at jiz se potencial socializace — zapojeni do spole€enské infrastruktury) dané skupiny zvysuje
nebo snizuje) a jak je v dotéené skupiné vnimana souvislost mezi etnicko-kulturnim a socialnim
vylou€enim.

V dalSim grafu sledujeme procesy, které jsou spojeny se socialné-ekonomickym propadem, pokud
mozno izolované od jevl redlného rozpadu socialné-integracnich vazeb a nebo odmitnutim
socializace. V grafu 2 se tak v &asti zkracené oznacené jako ,past® objevi ti, kdo Ziji na hranici
chudoby nebo za ni, neoctnou se tu naopak ti, kdo organizuji napf. vybér najemného pro silové
skupiny, prostituci, pfekupnictvi, kradeze apod., protoZe neziji na hranici chudoby.

Rozliseni mezi stupném socialni integrace (a nebo ve varianté stupném odmitnuti socialni integrace) a
ekonomicko-socialnim propadem nam umoziuje identifikovat podstatné vazby v ramci dané cilové
skupiny v konkrétni lokalité.

4.3  Graf socidalné-ekonomického propadu a dalsi s tim spojené dynamiky

Graf 2 zachycuje stabilitu a pohyb v ramci ekonomicko-socidlniho statusu sledovanych skupin. Ctyfi
segmenty znazornuji &asti cilové skupiny ve stabilizovaném stavu, ve stavu propadu do majetkové a
finanéni zavislosti na lichvafich a organizatorech ubytovani apod. (past) a dva segmenty dopinéné
Sipkami ve sméru hodinovych rugic¢ek, znazoriujicimi socialné-ekonomicky propad nebo naopak
zvySovani socialné-ekonomického potencialu. V tomto smyslu Ize cilovou skupinu také kvantifikovat
(ac toto nebylo primarné cilem této analyzy). Takto strukturované pole dale umozniuje lIépe porozumét
a vylozit jednotlivé Cinnosti téch aktérd v misté, ktefi aktivné na cilovou skupinu plsobi. Z grafu je
patrné, které Cinnosti maji sméfovat ke zvySeni socializace, zde je mozné identifikovat, do jaké
socialné-ekonomické skupiny sméfuji a co je jejich cilem: zda udrzet ohroZenou stabilitu, zabranit
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propadu, pomahat se zvySovanim socialné-ekonomické urovné, prolamovat stabilitu téch, kdo jsou
v ekonomicko-socialni pasti atd.

Graf 2:; Stabilita a pohyb v rémci ekonomicko-socialniho statusu

intervence napomahayici .- S~
socializaci a spol. inkluzi ) L ~

zlepSovani stabilizovana

; socialné- East cilové '
! ekonomického skupiny
stavu

majetkova a
socialni
past

socialné-

* intervence s cilem
zamezit propadu

s (majetkovému,
.- socialnimu)

Oznaceni stabilizovana skupina pouzivame pro takovou C€ast cilové skupiny, ktera je vnimana
zpravidla jako ,starousedlici“, mize to vSak byt i skupina stabilizovana relativhé nedavno. V grafu 2
se zamérné nezabyvame rodinami a skupinami, které plasobi jako silové skupiny, jsou zpravidla zcela
ekonomicky mimo oblast socialné-ekonomického ohrozeni.

V segmentu poklesu socialné-ekonomického potencidlu mizeme dale identifikovat i jiné vnéjsi vlivy,
napf. dopad imigrace, soub&h se socialné-ekonomickym propadem u majority atd. Stejné tak
narUstajici potencial nemusi byt vyvolan nebo pfimo souviset s cilevédomym plsobenim téch, kdo se
pokouseji prolomit barieru exkluze. Tento pFistup Ize aplikovat jak na celu obec, tak na jednotlivé
mistni lokality a zaroven umoznuje dlouhodobé sledovat zmény ve strukture cilové skupiny.

4.4  Nastroje pouzivané pro intervence v ramci cilové skupiny obecné

V ramci tohoto vyzkumu bylo pracovano se zjednodusSenym schématem rozliSujicim &tyfi skupiny
intervenci — z toho 3 pfimé a 1 nepfimou Jde o analyzu dopliujici pfedchozi postup — ve které je
mozné popsat v dané lokalité zakladni okruhy nastrojl, jejich provazanost, identifikovat konkrétni
aktéry, ktefi v tom & onom smyslu vystupuiji atd.

Jde o:
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A) vlastni pomoc, zahrnujici socialni davky, davky hmotné nouze, pfispévek na bydleni apod.;
muze tak byt chapana i znacna ¢ast terénni prace;

B) socializa¢ni, motivacni a inkluzivni nastroje;

C) nastroje prevence, kontroly a represe, tedy predevSim ochrana vefejného prostoru, soukromi
a majetku jako obecné ukoly souvisejici se zachovavanim vefejného poradku;

D) nepfimé nastroje — odstrafiovani barier v oblasti bydleni, zamé&stnavani a kulturniho Zivota.

Podstatné je také to, jak je vnimana celkova vyvazenost ¢i naopak nevyvazenost téchto typl nastrojl
a jaka vladne v dané lokalité shoda o pomérech, v jakych maji byt tyto nastroje pouzivany. Stejné tak
je vyznamné, na jaké ¢asti cilové skupiny jsou tyto nastroje zaméreny — napf. terénni prace muze byt
zameéfena na kterykoli segment popisovany v grafu 2, bude ale mit pokazdé jiné cile, nastroje, méfitka
efektivity atd.

4.5  Historie, vnimani mistnich podminek

Pro celkové interpretacni pole, zahrnujici popis procest, formativni udalosti, majetkové zmény, vstup
jednotlivych hracll, konfliktni situace apod. je pouzivan bézny popis historie lokality a pfedbézny
popis mistniho potencialu. Neni ovSem vzdy do dulsledku sledovana souvislost tykajici se osob,
¢asto lidr(i, pasobicich ve vice mistech, pfesahy do jinych lokalit jsou sledovany pouze tam, kde to ma
tradici &i zasadni vyznam. Analyza by méla byt ,situa¢ni“ a tedy vztazena k aktualnimu stavu, proto je
zde historie chapana predevsim jako zpuUsob, skrze ktery se jednotlivi hraci vztahuji k aktualnimu
okamziku a k tomu, jaka maji které cilové skupiny ocekavani vzhledem k pozorovanym trendim,
pocitovanym ohrozenim a nadé&jim.

5 Vlastni analyza vylou€ené lokality: Jachymov
5.1 Uvodni shrnuti

Otazka ,o co jde“, pfedbézné vymezeni okruhu zajmu

Jachymov je piny kontrastl a paradox(. Mésto je uzaviené v hlubokém udoli, je poddolované, &imz je
limitované i co do stavebniho rozvoje. Centrum mésta je staré a zchatralé, obyva jej cilova skupina, na
druhou stanu geograficka lokace mésta nabizi perspektivu v rozvoji lazenstvi a turistiky. Skladba
obyvatel je nevhodna, minulost mésta traumatizujici. Mésto je do zna¢né miry zavislé na omezené
spolupracujicich organech statni spravy v Ostrové.

5.2  Popis lokality — podminek a historie

Podstatné prvky morfologického, stavebné-technického, sociologického, ekonomického,
lokalné politického dopravniho aj. charakteru typické pro lokalitu

Mésto leZi v sevifeném udoli blizko statnich hranic s Némeckem, historicky vzniklo diky vyznamnym
rudnym doliim, ve kterych se tézilo zejména stfibro. Po valce se mésto stalo témér uzavienym
uzemim, protoze zde byly otevieny doly na uranovou rudu, v nichz v50. a 60. letech pracovali
prevazné véziiové z komunistickych koncentracnich tabor(l. Celé okoli doli bylo pfisné stfezenym a
nepfistupnym mistem. Teprve na konci Sedesatych let po uzavieni vyCerpanych uranovych dol(
mésto zaCalo alespori Castecné zit normalnim zivotem, protoze se stalo bézné dostupnym. HIlubsi
propad, ktery zapoc&al vyhnanim némeckého obyvatelstva, se ale nepodafilo odstranit, ve mésté
zustaly stopy po uplynulych desetiletich. Mésto od té doby Zilo ve velké zavislosti na sousednim
Ostrovu ktery byl dostavén jako velké sidlisté pro dojizdéjici zaméstnance zdejSich primyslovych
zavodl. Ve mésté jsou jen v omezené mife panelové domy, centrum je z vétSi Casti zchatralé a
dynamiku a vzhled moderniho standardu mé& predevSim spodni ¢ast mésta s lazefskymi komplexy.
Horni ¢ast okolo namésti je ve stavu, ktery by vyzadoval investice ve vysi stovek miliond korun a jevi
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se neperspektivné, resp. problémy se zde zdaji nefesitelné, zejména proto, Ze &ast majetkovych
vztah( je zde nejasna a Cast nemovitosti se jako zastavy dostala do majetku bank nebo nejasnych
majetkovych skupin a je de facto vzhledem k povaze lokality neprodejna.

Jde o relativné malé mésto, které nema kompetence v oblasti statni spravy v pfenesené pusobnosti.
V uplynulych 20 letech se zde v samospravé postupné vystfidalo nékolik politickych skupin, jejichz
pfistup k feSeni problematiky cilové skupiny se zna¢né proménoval. Navic si mésto z dfivéjSi doby
pFineslo finanéni zatéz a to také plsobi jako komplikujici moment a oslabuje schopnost samospravy.

Cilova skupina obyva vlastni centrum mésta a nékolik dalSich domu. Mésto ma vysokou kriminalitu a
Casté konflikty v oblasti ob&anského souziti. Ve mésté bydli jen zlomek inteligence a elit, vét3ina lidi z
této vrstvy sem dojizdi stejné tak, jako velka ¢ast zameéstnancu Lécebnych lazni Jachymov a.s. (v
textu dale jen ,lazné“) a tato nepfizniva skladba obyvatel se méni jen pomalu.

Ve mésté je citelné napéti viéi sousednimu mésto Ostrov, kde jsou Ufady statni spravy, ale
spoluprace se samospravou a ufedniky Ostrova byla doposud prakticky nulova, v¢. pasivity socialniho
odboru a OSPOD Ostrov (Organ socialné pravni ochrany déti).

5.3  Popis procest za posledni desetileti

Popis spolec¢enskych, ekonomickych a dalSich procesu, zmén a udalosti tykajicich se cilové
skupiny

Obdobné jako v jinych lokalitach i zde problémy zpUsobila privatizace byt jde ale nikoli o panelové
domy ale naopak o staré domy v historickém centru zapsané C€asto jako kulturni pamatky. Pro mésto
byly pfiznaéné konflikty mezi samospravou a laznémi, které meély fadu podnikatelskych zaméra a
pfinasi do mésta vyznamné rozvojové podnéty. To se v poslednich letech méni, nadale vSak zlstava
konfliktni prodej domu pobliz l1azni, ve kterém sidli romska rodina zpracovavajici kovovy odpad. Plvod
potiZi je ze strany lazni pfic¢itan ignoranci nebo dokonce zlé vuli tehdej$iho vedeni mésta. Tato kauza
byla napf. pfi€inou toho, Ze 1azné odmitaji do doby, nez se tato kauza vyfesi, vstoupit do LP. Po jistou
dobu hrozilo, ze se mésto stane cilem dalSi imigrace, pokud se zde zacnou vytvaret dalSi kapacity
bydleni, pro cilovou skupinu (ubytovna Tesla). V lokalité se nepodafilo ani po opakovanych pokusech
vytvofit ob&anské sdruzeni, ani pracovni mista pro cilovou skupinu v ramci sluzeb mésta. Vyznamnou
roli v pokusech o pfekonani exkluze zde sehrdla a hraje z&kladni Skola, zamé&fena na inkluzivni
programy, ktera fesi jak konflikty mezi majoritou a cilovou skupinou, tak i konflikty mezi vyrazné se
odliSujicimi skupinami uvnitf cilové skupiny. UZ ve volebnim obdobi 2006 — 2010 nastoupilo politické
vedeni mésta cestu, v ramci niz za¢alo ohledavat moznosti feSeni problému cilové skupiny. Vedeni
mésta tak spolupracovat zejména prostiednictvim $koly s organizaci Clovék v tisni a nasledné
vytvofilo podminky pro to, aby v této lokalité zacala plsobit Agentura pro socialni zaclefiovani.

5.4  Popis vychodisek a potenciali

Popis dalSich vychodisek, kromé historickych, vychazejicich zejména z aktualniho obrazu

Vzhledem k fadé zdejSich vnitfnich rozporl,zejména slozeni obyvatelstva a pracovnich pfilezitosti, je
potencial mésta alespori z&asti zablokovany, je v3ak velky a rozvojové pfileZitosti se pomalu oteviraji.
by se dotvofila normalni struktura se spoleCenskymi a kulturnimi vazbami. Lazné&, jejich rozSifovani a
rozvijeni souvisejicich sluzeb, mohou byt dlouhodobym zdrojem dynamiky a postupné promény zdejsi
nevhodné skladby obyvatelstva.
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Lokalita je ,na zacatku® procesu, vytvarejicich prostor spoluprace — jednak mezi existujicimi aktéry,
jichz je ale velmi malo, tak mezi politickou reprezentaci mésta a laznémi.

Mésto ma jiz nyni nezanedbatelny potencial pfi vytvareni novych pracovnich pfilezitosti v téch druzich
¢innosti, které by mohly odpovidat pfedpokladiim a schopnostem uchazecu o praci z cilové skupiny.
Jedna se pfedev§im o prace v oblasti komunalnich sluzeb a spravy méstskych lesl. Objevuji se prvni
snahy, aby mohly byt zahajeny potfebné procesy. Zatim je problém spiSe v nedostatku potiebného
zazemi, organiza¢niho zajisténi, pfisluSnych podnikatelskych zamérd a jejich nositel(, chybi
zaméstnanci do stupné stfedniho managementu.

Vyznamna je skute€nost, Ze klesa negativni tlak a dopady, které souvisely s polohou mésta blizko
hranic se SRN. Snizuji se tak demotivujici vlivy zplsobené pfilivem penéz z pfekupnictvi a prostituce.
Jednotlivé rodiny z cilové skupiny, které timto zpisobem doposud bohatly, se ocitaji v podminkach, ve
kterych museji reagovat na vnéjSi socializaCni tlak, navic v malém mésté a relativné omezeném
prostoru nemaji velkou manévrovaci moznost, jsou ,na o&ich®.

5.5 Popis cilové skupiny a procesy v ramci cilové skupiny

551 Uvod

Ve mésté Zila mala skupina Romd jiz pfed r. 1990 a byli vétSinové vnimani jako socialné stabilizovani
s tolerovatelnymi kulturné-etnickymi rozdily. Po rozpadu zdejsi struktury primyslu a naslednych
zménach se ale vétsi ¢ast z nich odstéhovala, takze ,starousedlici® z této cilové skupiny zde jiz neziji.
VétSina cilové skupiny se pfistéhovala v prvnich letech po r. 1990 zpravidla proto, Zze se neudrzela
v lepSich bytech velkych mést podkrusnohorské panve. | v ramci jest€ malo strukturované cilové
skupiny Slo o tu €ast, ktera se do socialnich pasti dostavala nejdfive. V Jachymové se navic dostala
do prostfedi, které bylo charakteristické rozpadem zdejsi infrastruktury a nedostatkem obyvatelstva,
znacéna cast zdejSich zafizeni a domU byla opusténa a stala se tak pfedmétem postupné devastace a
zdrojem pfijm0 pfFi sbéru kovu apod.

Cilova skupina se odhaduje asi na 300 lidi. | kdyz se neda Fici, Zze by Slo oznacit zdejsi populaci,
slozenou z nékolika provazanych rodin, za pfehlednou, je mozné konstatovat jeji hluboké vnitini
rozdéleni. Toto vyplyva napf. z faktu rozdéleni dvou skupin zak( z cilové skupiny ve Skole, a z
konfliktt, které jen pokracuji, pokud jsou kvuli témto konfliktdm pozvani rodi€e. Podle vSeho jde o
skupinu, ktera udrzuje tradi¢ni rodinné vazby (i kdyZ spojenou s vy38i mirou kulturnich odlidnosti
vzhledem k majorit€), vymezujici se proti nové se formujicim skupindm nerespektujicim tradici,
vyuzivajicich nelegalnich vazeb a struktur k vytvareni silovych vazeb. Obé tyto &asti cilové skupiny se
vSak vOC€i majorité dostavaji do velkych problém( zejména v souvislosti s drobnou majetkovou
kriminalitou. Z pohledu majority se v nékterych ohledech nedaji pfesné odliSit, ob& skupiny majorita
vnima jako problémové. Stejné jako i v jinych mistech, kde dochazi ke kumulaci socialnich problémd, i
v této lokalité je cilova skupina provazana se skupinami z majority, které jsou na pokraji socialni
integrace, existuji zde i smiSena manzelstvi. V tomto prostfedi se formuji kriminalni struktury kolem
organizace drobnych kradezi, prostituce a pravdépodobné i vyroby a distribuce drog, ktera tu zjevné
narlsta a presahuje i do sousedniho Ostrova, kam nékteré rodiny z této &asti cilové skupiny
odchazeji.

5.5.2 Socialné integracni — kulturni a etnické pole

Pole zé&kladniho grafu se pro tuto lokalitu jevi jako relativné pfehledné, jako specificky nestandardni
prvek tu vystupuje vazba na viethamskou komunitu a vazba na rodiny €i jednotlivce z majority, ktefi

vypadli ze socialnich vazeb. Vyznacuje se velmi malou socialni integrovanosti cilové skupiny,

Graf 3: Socialné integracni — kulturni a etnické pole
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V prostiedi nizké socializace vétSiny mistniho obyvatelstva dfive nehréla osa socialni integrace
vyznamnou roli, s rozvojem lazni a zménami v poslednim desetileti sili tlak na cilovou skupinu, ktery
vede k jejimu jiZz existujicimu vnitinimu déleni. Cést cilové skupiny se v rdmci osy socidlni integrace
mirné posunuje pozitivnim smérem, Cast se naopak vymezuje v primarnich asocialnich jevech,
zejména drobné kriminalité, prostituci apod. a nebo zlstava pasivni na socialnim dné.

Zakladni pole proto definuji dvé zakladni skupiny, z nichz jedna je jasné orientovana nezajmem o
socializaci, vazbou na vyrobu a distribuci drog, pfekupnictvi a prostituci, druha je charakterizovana
spiSe vys3&i etnickou a kulturni semknutosti tradi¢nich rodin. Tato druha skupina nelibé nese, Ze je
spolu s prvni jmenovanou skupinou kriminalizovana a exkludovana a Ze majorita nerozeznava mezi
témito dvéma skupinami Zadny podstatny rozdil. ldentifikace odlidnosti skupin neni ale tak snadna,
nebot tato druha skupina nevytvafi Zadny kompaktnéjsi celek, nema Zzadné pfedstavitele, vyznamné;jsi
postavy, které by ji dokazaly reprezentovat.. | v této &asti cilové skupiny je velmi mala schopnost
hledat feSeni, neda se mluvit o socializované skupiné, nejsou zde vyznamni ani podnikatelé, ktefi by
dokazali zajiStovat praci pro své okoli.

Pro tu ¢ast cilové skupiny, ktera je na hranici kriminality (Cast zdejSich obyvatel je pribézné ve vykonu
trestu) jde o cilené odmitnuti nabizené socialni struktury a socializace. Alespon tato jedna Cast cilové
skupiny zde neciti potfebu vnimat svoji pozici jako exkludovanou, nebot jde o jeji volbu socialniho

pololegalni ginnosti.
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Vazby na viethamskou komunitu

Jedna z forem ziskani vy$$iho Zivotniho standardu u této Casti cilové skupiny je vytvareni vazeb
s viethamskou komunitou, ktera zde ovlada &ast obchodll a hlavné trzisté na cesté k byvalému
hraniénimu pfechodu do SRN. Vietnamska komunita ma s cilovou skupinou (resp. s jeji ¢asti) nékteré
sty¢né body, mimo jiné maly zajem o Uplnou socializaci. Vietnamci, (podobné jako i jiné
vychodoasijské narody) vytvareji Casto spoleCenské struktury zcela oddélené od majority, coz jim m.j.
umoznuje efektivné se vyhybat kontrolam, zejména finanénim, zaméstnavat nepfihlasené
zameéstnance, organizovat prekupnictvi atd. Je pravdépodobné, Zze tato skupina organizuje téz
péstovani marihuany, kterou pak distribuuji pfislusnici cilové skupiny.

Mezi Vietnamci a tou €asti cilové skupiny, ktera se zabyva prostituci, vyrobou a prodejem drog a
prekupnictvim fungovala alespon v minulosti fada kontaktd a vztah(. Vietnamsti imigranti napfiklad
vyuzivali fingované a nebo skute¢né snatky s Zenami z cilové skupiny k ziskani povoleni k trvalému
pobytu. Casti cilové skupiny toto kratkodobé pfinaselo vyssi finanéni zajisténi, zarover véak vznikaly
dalSi vazby na vytvareni parazitujicich struktur, zejména spojenych s prodejem pasSovaného zboZzZi a
podvrhi znamych znacek. Vétsi ¢ast smiSenych manzelstvi nebyla trvala, vietnamsti muzi udajné
odchazeji od svych Zen a déti. Kromé toho se uUfadlim podafilo v uplynulych letech dostat pod vétsi
kontrolu zboZi vietnamskych trznic. Cast cilové skupiny, navdzana na viethamskou komunitu, se tedy
opét dostava do vétSich socialnich a ekonomickych problémd.

5.5.3 Popis socialniho prahu (vnimana hranice normality)

V této lokalité se neda mluvit o jedné hranici normality, nebot’ zalezi na konkrétni skupiné z majority.
To byva obvyklé ve vétSich méstech, kde €ast obyvatel nikdy nepfijde s cilovou skupinou do styku,
jina (sousedi) prakticky denné. Zde jde ale o vyznamné rozdily ve velmi malé lokalité. Je to zpisobeno
tim, Ze majorita zde nevytvafi néjakou vlastni ,jednotu®, obyvatelé spolu jen velmi malo komunikuji, ani
v majorité se nevytvafi vztahy a identifikace s tim, ze jsou ,mistni®.

Zcela jiny je pohled lazni a téch, kdo uvazuji o budoucnosti mésta jako klidové lazeriské zény. Jinak
se na véc divaji mistni obyvatelé suzovani kriminalitou a agresivitou. A zcela jiny pohled pfidavaji ti,
ktefi se snazi situaci aktivnd zménit, zejména Clovék v tisni a katolickad i evangelicka farnost.
V pfipadé obou zde pusobicich fararu je zjevné, Ze jde o to, aby se zde vytvofily vzajemné vztahy lidi,
ktefi by se neméli uzavirat, naopak identifikovat se s JA&chymovem jako mistem svého Zivota. Je to
podminkou pro pfekonani obecnégjSiho ,prahu“, ktery zde vznikd v kombinaci nevhodného a
nezdravého prostfedi, koncentrovaného nedavného zla pracovnich taborl a zdédénych problém
vSeho druhu.

Socialni patologie se zde vyskytuje v mnoha podobach, coz ma za nasledek fakt, Ze zde nenachazime
jednotné sdilenou ,hranici normality*“.

5.5.4 Popis socialniho prahu (vnimana hranice socialni diskontinuity — legality socialnich a
funkénich vazeb)

Pole konfliktu je majoritou vnimano zejména v otevieném odmitani zakladnich norem souZiti. Spada
do néj jak pasivni skupina, tak zejména skupina organizujici se kolem pololegalnich a nelegalnich
¢innosti. Nehraji zde roli vyznamné silové skupiny. Pro prakticky Zivot vSak pravé tento polochaoticky
stav vyvolava u ¢asti pfislusniki majority schopnych véci nahlizet odpor a pocit marnosti. Proto je i
hranice mezi polem napéti konfliktu rozmlZzena a posunuta smérem k vétsi citlivosti majority a nebo
alespon jejich vyznamnych ¢asti.

5.5.5 Clenéni cilové skupiny, popis procest socialni stabilizace a naopak socialniho upadku
+ ndstroju socialni integrace a inkluze

S tim, jak se bude profilovat diskuse o redlné vizi pro mésto a pfijatelnych formach souziti cilové

skupiny s majoritou, bude se jevit v8e, co je na hranici socialni patologie a co vyplyva z neochoty

k socializaci stale vice za hranici tolerance. Je vysoce pravdépodobné, Ze rozebihajici se procesy
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(vCetné dalSi faze prodeje bytl) vytvori velky tlak na tu ¢ast cilové skupiny, ktera nebude pfimérené
reagovat at jiz z ddvodu, ze odmitnuti socialni integrace vyplyva z jeji volby a nebo proto, ze na
takovy tlak nebude schopna pfiméfené reagovat. Vyznamné vyjasnéni socialniho prahu — vnimané
socialni diskontinuity, které se da oCekavat tak s velkou pravdépodobnosti pfinese tlak, na ktery je
tfeba se pfipravit tak, aby jeho dopad na tu ¢ast cilové skupiny, ktera ma zajem se socializovat, nebyl
destrukeéni.

Schéma nize (graf 4) zobrazuje pfedevSim dvé skupiny, které je nutné uvazovat v ramci zmén
v socialni urovni zcela oddélené. Cilova skupina Zzijici na hranici kriminality ma vétsi ,rozptyl“ co se
tyCe majetku — je zde prezentovano relativni ,bohatstvi“, v této skupiné jsou ale také lidé na uplném
socialnim dné Zivici se kradeZzemi kovl apod. Druha skupina ma relativné velky potencidl udrzet se
v socialné stabilizované situaci, ktery je v3ak z&asti zablokovany problematikou bydleni a zaméstnani
a celkové malym potencialem ke zméné (chybi tu nositel zmény blizky této ¢asti cilové skupiny).

Zavére€na zprava Jachymov 15



Graf 4: Clenéni cilové skupiny

— _—

ZABLOKO\{ANi ~
POTENCIALU ~

/ velky
potenciél

SNAHA INTERVENOVAT, .. ...~
SYSTEMOVE POMAHAT

ODCHODY DO
VETSI ANONYMITY

5.5.6 Popis nastroju, jejich dopadu na jednotlivé ¢asti cilové skupiny

Jednotlivé intervence se odehravaji vétSinou na urovni rodin nachézejicich se v kritickych situacich,
tykaji se splatkovych kalendar( zabranujicich rychlému socialnimu propadu (u obou skupin) apod.
V souCasné dobé& se vznikajici lokalni partnerstvi pokousi identifikovat a odstranit bariery blokujici
zdejsi potencial. Tak se kromé rozvinuté péce o déti Sifi zejména poradenstvi. Pro odblokovani
existujiciho potencialu je podstatné nalezeni mistniho nositele zmén, potencialniho zaméstnavatele
schopného jednat s méstem a laznémi.

5.5.7 Pohyby uvnitf cilové skupiny

Zejména na pocatku 90. let ale i pozdéji se Jachymov staval cilem imigrace, v€etné imigrace, ktera ma
charakter squatu, kdy bylo cilovou skupinou obsazeno nékolik soukromych dom{, jejichz majitelé se o
své objekty nestarali. Po obdobi, kdy pominul boom pfekupnik(l a trzist' tézicich z blizkosti hranic
s SRN, padly celni bariery a sniZil se vyznam zdejSiho silni€niho pfeshranié¢niho spojeni, se imigrace
zastavila. Dokonce jiz objevuji pfipady odchodl nékterych rodin pravdépodobné proto, Ze zde je
v pfili§ malém mésté snadno identifikovatelna a ,na ocich” jejich dealerska praxe. Vliv mohou mit i
obavy ze zdejSiho prostfedi. Velky vliv na pohyb osob zde ma také vysoka kriminalita, ¢ast zdejsi
cilové skupiny je v napravnych zafizenich, néktefi za vazné nasilné delikty i na delSi dobu.

Vyznamnym krokem, ktery v této situaci mésto pfipravuje, je prodej dalsi ¢asti bytového fondu. Pokud
mésto opét proda byty tak, ze se (pfimo nebo nepfimo) dostanou do rukou spekulanti, mize to mit za
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nasledek dalSi vyraznou imigraci. Je proto nezbytné pfi prodeji postupovat velmi uvazlivé a posuzovat
kazdy pfipad prodeje byt individualné. Prioritni Uhel pohledu pfi prodeji by nemél byt rychly pfijem
penéz od spekulantl, ale socialni i ekonomicka perspektiva. Na druhou stranu je mozné (vzhledem ke
v§em okolnostem), Ze vysledek bude opacny, tato varianta se v§ak jevi méné pravdépodobna. O dalsi
imigraci do Jachymova nema nikdo zajem, situace je zde az pfili§ pfehledna a veskery pohyb cilové
skupiny je snadné monitorovat a hlavné neni zde spekulativni zajem vlastnik( bytl. Z mista, které bylo
symptomatické rozpadem a zanedbanymi a domy a aredly se zejména diky laznim a blizké SRN
zacina stavat misto perspektivniho rozvoje, muze zde zacit plsobit i zela opaény mechanismus, ve
kterém vznikne zajem majiteld nemovitosti i vlivovych skupin v ramci mésta cilovou skupinu ze
zdejSiho prostfedi vytlacit.

5.5.8 Prostorové c¢lenéni cilové skupiny

Zakladnim problémem je staré méstské centrum a domy pod naméstim, ne¢ekané obtize ale mohou
zpusobit majetkové zmény i jen u jednotlivych domd, napf. pokud je cilovou skupinou osidlen ddm
sousedici pfimo s arealem lazni. Stejné jako i v jinych lokalitach se prostorové ¢lenéni cilové skupiny
jevi jako sekundarni zalezitost, ktera je zavisla pfedevsim na vili ubytovatel, maijitelll nemovitosti a
rlznych dalSich zajmu. V této lokalité je soucasny stav vysledkem dosavadni nejistoty - dal$i imigrace
se zastavila a v budoucim majetkovém a prostorovém usporadani zatim je vic nejasnosti nez jistot.
Nezavisle na tom je tedy potfeba sméfovat ke stabilizaci bydleni u té ¢asti cilové skupiny, ktera je
schopna socializace, zejména tam, kde ma moznost koupit si byty do osobniho vlastnictvi.

5.5.9 Problematika vysoké kriminality cilové skupiny

Pro zdejsi lokalitu je pfizna¢na vysoka kriminalita, a s tim spojené problémy s recidivou, nedofeSena
je problematika navratu pfislusnik( cilové skupiny z vykonu trestu, kdy by bylo vhodné navazat
spolupraci s probacni a media¢ni sluzbou a dalSimi subjekty, které na tomto poli maji zkuSenosti.
Prioritou by v8ak mélo byt dosazeni zmény. K tomu by pfispélo i zavedeni kamerového systému, které
by ve zdejSich podminkach prakticky zabranilo Skodam vyplyvajicim z drobnych kradezi. PfedevSim
by vSak bylo tfeba zménit sou€asny pristup ¢asti majority a policie. Ta je podle vSeho vedena snahou
»udrzet situaci pod kontrolou® a v jisttm smyslu i udrzet situaci bez velkych zmén. Tak je mozné
chapat i napéti mezi policii a nékterymi mistnimi aktéry. V tomto smyslu je tfeba oblast bezpecnosti a
kriminality chapat v $ir§im kontextu od BoZiho Daru az po Nejdek. Jde o to, aby si Policie CR
formulovala svoje priority v této oblasti tak, aby to umoZfiovalo provazanou praci s mistnimi aktéry
zabyvajicimi se cilovou skupinou a omezeni negativnich vlivi souvisejicich s kriminalitou - jak s
drobnou majetkovou kriminalitou, tak s prostituci a vyrobou a distribuci drog.

5.5.10 Problematika zaméstnavani cilové skupiny

| kdyz je potencial k zaméstnavani cilové skupiny v ramci této lokality omezeny, je mozné v této véci
vyznamné pokrogit, pokud by zde existoval podnikatelsky subjekt, ktery by byl schopen zaméstnavat
pFislusniky zdejsi cilové skupiny (muze i Zeny) a nabizet jejich praci v ramci lesd, komunalnich sluzeb,
ale i drobnych uklidovych a sezénnich praci pro lazné. Potencial pro takové prace zde je a vzhledem
k tomu, Ze cilova skupina je zde relativné nepoletna, mélo by takové zaméstnavani vyrazny efekt na
dynamiku FfeSeni problému jako celku. Je vSak ziejmé, Ze osoba, ktera by byla schopna toto vie

zorganizovat a Fidit by musela ,pfijit zvenci*.
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5.6  Popis mistnich aktért vé. interpretace mistnich politik tykajicich se cilové skupiny

Identifikace mistnich aktér( a jejich postoju vzhledem k identifikovanym skupinam
v rémci cilové skupiny, potenciali, omezeni a kontradikci vzhledem k jinym
partnerum.

V8ichni aktivni aktéfi se intuitivné snazi odblokovat zdejSi potencial, zejména presvédcCit o
smysluplnosti koordinovanych a strategicky vyznamnych krokd mésta. To je spiSe konzervativni a
nechce vtéto oblasti experimentovat. Postupné se tak pfipravuji projekty spiSe preventivni a
aktivizaéni.

Existuje spoluprace mésta a Policie CR, v misté je sluzebna, jsou v8ak obavy, aby v rdmci Uspor nebyl
omezen jeji provoz.

Mésto je ochotno podpofit projekt na vznik nizkoprahového zafizeni tak, aby byly feSeny alespon
nékteré problémy mladistvych, rozSifuje se nabidka sportovnich pfilezitosti pro mladez atd. Mésto
jedna s UP o rekvalifikacich, sméfovanych tak, aby po nich ihned navazalo zaméstnani v daném
oboru. Do velké miry je vSe limitovano nespolupraci Ufadu v Ostrové, ktery vykonava pro Jachymov
vétsi ¢ast statni spravy v prenesené plisobnosti, zejména podstatné agendy socialni a OSPOD.

Ve své kompetenci pfipravilo mésto privatizaci dalSi ¢asti svého bytového fondu a to tak, ze alesponi
néktefi uzivatelé z cilové skupiny budou mit moznost koupit si byty do osobniho vlastnictvi .

Lazné pomalu teritorialné expanduji ze spodni, lazefiské Casti do stfedni &asti mésta, probihaji
investice a lazné zde maji dalSi rozvojové plany. Naposledy na misté byvalé prodejny postavily lazné
novou spravni budovu. Lazné maji velky zajem na zméné mistniho klimatu ale nenachazi k tomu
dostatecné silné a schopné mistni partnery, v&. podnikatelskych subjektu.

Skola, zejména diky Fediteli p. Musilovi, se jiz del$i &as profiluje jako $kola s inkluzivnimi programy a
je jednim z méala aktérd, ktery se zabyva praci s cilovou skupinou jak s détmi, tak i s rodi¢i. Uzce
spolupracuje s organizaci Clovék v tisni s pobo¢kou v Karlovych Varech, ktera zde plsobi pfedev§im
jako potfebna aktivizaéni organizace, zajistujici potfebnou dynamiku.

Vzhledem cilové skupiné zde nezanedbateln& pusobi soustavné téz faraf CCE p. Ogola a faraf
katolické cirkve p. Hric a jimi vedena cirkevni spole€enstvi.

5.7 Popis pouZivanych nastroji prdace s cilovou skupinou a jejich interpretace
typy nastroji intervence a jejich vnimani jednotlivymi cilovymi skupinami

Nastroje pfimé podpory

Mésto je de facto nijak neovliviiuje ani nekontroluje, veSkeré davky jsou vyfizovany mimo lokalitu.
Mésto ani nevytvari misto pro terénniho pracovnika, ktery by pfimo pomahal v aktualnich problémech.
(Vyjimku tvofilo kratké obdobi plsobeni romského poradce p. Baloga — asistenta senatora Hornika,
které se neosvédcilo mimo jiné pravé pro slozitost vztahd uvnitf cilové skupiny). Na druhé strané vSak
neni tato oblast vnimana jako pfili§ potfebna, snad s vyjimkou bezplatného poradenstvi, které alespori
¢astecné zajistuje pro rodiCe svych zakl skola.

Socializacni, integrac¢ni a inkluzivni nastroje

Ve mésté je vnimana odliSnost téchto nastroji podle véku — tak je specidlni pozornost vénovana
détem ve Skolnim véku a inkluzivni nastroje v tomto smyslu byly prvnimi aktivizaénimi nastroji, které
zde byly pouzivany. V dalSim kroku je planovano nizkoprahové zafizeni pro mladez a je vnimano, ze i
poradenstvi pro rodi¢e ma kromé pfimé pomoci i socializac¢ni a integracni vliv.

Zavére€na zprava Jachymov 18



Nastroje prevence a represe

Nepiimé nastroje vytvarenim podminek pro ¢innosti, zaméstnanost, majetkové a dalsi
podminky

Opakované se mluvi o vytvafeni pracovnich pfilezitosti v Uklidu, udrzbé zelené, méstskych lesich atd.
a potencial v tomto smyslu zde je, Vyznamné bude zaleZet jednak na iniciativé mésta a jim zfizenych
(nebo jim vlastnénych) subjektd ale hlavné na tom, jestli se najde subjekt, ktery by byl nositelem
takovych projektli, mél pfitom duvéru cilové skupiny a dokazal se udrzet mimo vliv silovych skupin
(které v pfipadé Jachymova sice nevznikaji uvniti cilové skupiny, ale formuji se kolem ni zejména jako
externi vlivy, napfiklad viethamské a jiné pololegalni organizované skupiny).

5.8  Popis problémového pole (z pozice riznych aktér)

Popis vnitfnich procesu, trendd
Popis vnéjsich vazeb a viivi
Vnimané limity a moZnosti

Alespori ¢ast obyvatel si uvédomuje, ze zde nejde o typické problémy exkluze socialné slabych a
kulturné a etnicky odliSné a tedy socialné znevyhodnéné skupiny obyvatel. Cela lokalita byla jesté
pred nedavnem mistem, kde zila velka ¢ast obyvatel na velmi nizké arovni socialni integrace, mistem,
kde se prolinaly rizné typy socialni patologie. To se v posledni dobé& méni, i kdyz to neni vétSinou
aktérd vnimano a jako proces popsano.

Pro tuto lokalitu je typicky vyrazny a navenek patrny konflikt uvnitf cilové skupiny, kde skupina na
pomezi socialni pasti a silnych patologickych vazeb se negativné vymezuje nejen vuc¢i majorité, ale i
vuci té ¢asti cilové skupiny, ktera zachovava prvky tradiéni kultury a rodinnych vazeb. Tento konflikt
uroven. Alespon Cast vétSinové populace si uvédomuje, ze jde o dva typy problém ve velké mife
propojenych. Je v§ak mimo moznosti policie tyto zalezitosti vyfesit mistné, jde o zalezitost celostatni
praxe a legislativnich nastroju.

Pfimy negativni dopad na cilovou skupinu ma dosud blizkost hranic s Némeckem — zejména
vzhledem k provozovani prostituce, dovozu vrak( na likvidaci atd. — do mésta jsou tedy vnaseny
¢innosti, které vyrazné snizuji jeho rozvojovy lazensky potencidl. Struktura obyvatel dosud neodpovida
rozvojové perspektivé — a to nejen co se tyce cilové skupiny - pfirozena zména ve struktufe obyvatel
je ale ve vétSi mife blokovana jednak vlastnicky a jednak tim, Ze vzhledem k nashromazdénym
problémum je Jachymov ,Spatna adresa“ a tudiz kvalifikované sily sem za zaméstnanim ve velké

lazeriskych hostd, nikoli ,stfedni vrstvy“domacich obyvatel.

Zasadni zména je v mysleni vétSiny majority spojena se zménou sidelni struktury, ta vSak je do jisté
miry zavisla na schopnosti majiteldl investovat do zmény charakteru bydleni — to je proces, ktery mlze
trvat desetileti a nebudi divéru, problémem je ztoho vyplyvajici a Siroce sdilena bezvychodnost.
Pozitivnim krokem je prodej bytu cilové skuping, ktery by vSak mél byt doplnén ze strany lokalniho
partnerstvi dostateCnou pomoci v&. pravni pomoci tak, aby se tyto byty v dalS§im kroku nestaly
pfedmétem spekulativniho tlaku a v posledku tak nepropadly do vlastnictvi exekutord a nasledné
spekulujicich pronajimateld.

Pomoc cilové skupiné ze strany stavajicich aktéra je ale stale chapana prevazné jako socialné
aktiviza¢ni, hygienicka (v€etné dlouho ohlaSovaného a dosud nerealizovaného pfichodu protidrogové
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organizace Svétlo). Je chapana predevsim jako feSeni socialniho problému. Jedinou vyjimkou je zde
mésto, které mulze pouzivat nepfimé nastroje vytvareni strukturalné vhodnych pro zvyseni
zameéstnanosti cilové skupiny, a posilenim preventivnich programd pro mladez. Mésto také muze
dislednéji vyuzit svych formativnich a represivnich prostfedk — od zmény Uzemniho planu, po
instalaci kamer. Podstatny prvek zmény m{ize pfinést subjekt, ktery by zde byl schopen zajistit socialni
zaméstnavani.

Jedna z dal$ich klic¢ovych véci, uréujici zdejsi situaci souvisi s plsobenim ufadl, které zajistuji pro
Jachymov agendy statu v pfenesené plsobnosti, je funkéni spoluprace dotéenych Gfadd. Jde zejména
0 OSPOD (Organ socialné pravni ochrany déti) v Ostrové a odbor socialnich véci obecné, spolupraci
hygienika atd. Jednim z cild lokalniho partnerstvi by mélo byt zajistit vétsi kooperaci a v nékterych
pfipadech alespon standardni funkénost téchto Gradu.
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6  Zavér a doporuéeni

Vzhledem k tomu, Ze cilova skupina je velmi malé a rozdélena do jasné identifikovanych rodin (at jiz
uplnych a nebo neuplnych), je dllezité pokracovat v individualni praci. Jejim cilem by méla byt socialni
stabilizace a zejména vytvareni standardnich socialnich vazeb dané rodiny vé. zaméstnani (zpocatku
alespon prechodného) a ubytovani. Bude-li mit obec u prodavanych byt pfedkupni pravo za pfedem
stanovenou cenu, muze tim dostat do ruky vyznamny nastroj socialni stabilizace. Domnivame se, Ze
by v Jachymové vyrazné pomohla socialné podnikatelska aktivita, ktera by vtahla jedince z cilové
skupiny. Mésto spravuje velké mnozZstvi lesu, blizkost hrani¢niho pfechodu se rovnéz da pozitivné
vyuzivat, i samotné lazeristvi v sobé skyta prilezitosti pro poskytovani sluzeb v oblasti zabavy (romska
hudba, tanec, kuchyné apod.), které zatim nikdo nevyuZil. Jsme si védomi skuteCnosti, kterou
jednoznacné potvrzuje i tato situani analyza, ze ve mésté chybi organizace nebo osobnosti z cilové
skupiny, které by dokazaly pfevzit Cast spoleCenské odpovédnosti na sebe. Pfesto si myslime, Ze by
bylo vhodné provést jakousi studii proveditelnosti socialniho podnikani v Jachymové, vcéetné
zmapovani potencialu lidskych zdroji a hledat pfipadné moznosti pro zvySovani kapacity lidskych
zdrojl. Tento ukol je velmi rozsahly a v ramci zadané zakazky nebylo mozné se tématu socialniho
podnikani a kapacité lidskych zdroji v Jachymové vénovat podrobnéji.

U té Casti cilové skupiny, ktera nebude spolupracovat na své socialni stabilizaci, je i nadale mozné
vyuzivat dostupné nastroje pfimé pomoci, ale vzdy tak, aby tim nebyli znevyhodnovani ti, kdo se sami
snazi nebo participuji na socializaci. Nastroje pfimé pomoci je pak nutné provazat s preventivnimi a
represivnimi nastroji tak, aby byl v maximalni mife odstranén negativni efekt vyplyvajici ze zvyhodnéni
konkrétnich pfijemcl podpory, ktefi neprojevuji zajem a soucinnost. Paradoxni vyhodou Jachymova je
skute€nost, Ze se v ném jesté neetabloval byznys v oblasti poskytovani socialnich sluzeb. Dnesni
socialni pracovnici a organizace poskytujici socialni sluzby pracuji dle zadani zakona o socialnich
sluzbach, grantovych vyzev a povinnych indikatorl. Pokud se podafi nastartovat jakékoli aktivity v
Jachymové pro cilovou skupinu, mohou byt efektivnéjSi a presnéji Sité na miru skute¢nym potfebam
mésta i cilové skupiny. Tim se Jachymov muze vyvarovat v jistém ohledu technokratickému pfistupu
profesiondlnich socialnich sluzeb, které pocitaji body a mechanicky rozdéluji klienty, ke kterym
pfifazuji podobu i rozsah sluzeb.

Obecné je tfeba praci s cilovou skupinou vnimat v souvislosti s odblokovanim rozvojového potencialu
mésta. Na ném se dnes negativné podepisuje pfedevsim neurdita obava z vyskytu radonu, nedlvéra
v u€innost zde provedenych izolaci a z toho vyplyvajici problémy. Pro jakykoli dalSi rozvoj je tfeba tuto
problematiku ucinit sou¢asti oteviené diskuse a zavést pravidelny monitoring, b&Znou véci by se méla
stat priibézna informovanost ob&and. Pro budouci rozvoj mésta je nutné, aby si mésto zvolilo svou
vizi, se kterou se jeho obyvatelé ztotoZni a stanovi si jednotlivé cile. Obyvatelé zjevné znaji vizi lazni,
ale neni jasné, zda vize mésta Jachymova je stejna €i zda néjaka vubec existuje. Vykofenénost i jiné
problémy jsou pak timto FeSitelné.
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